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ABSTRACT. - Legislativ Basis of Air Quality Ensurance in Republic of Moldova.
The level of air pollution in Moldova cities according to background concentrations is
at the limit of sanitary standards and causes serious consequences for the environment,
economy and human health. The legislative framework within atmospheric air quality
in Moldova is provided by all measures and regulations set by environmental
legislation in force which consists of 4 laws, 53 standards, 6 regulations and
instructions, 4 international environmental Conventions and 5 Convention additional
protocols. Normative and methodological basis for assessing the environmental
impact, ecological control standards and guidelines in force have been developed on
the basis of passive environment protection strategies. The economic and administrative
mechanisms to promote more pure technologies are missing. The tendency of Republic
of Moldova accession to EU requires the harmonization of legislation with the
provisions of EU environmental Directives. The degree of conformity to requirements
of the Community Acquis in Moldova legislation in the field of air quality protection
does not exceed the level of 35%. In theory, the legislative acts in force ensure the
protection of atmospheric air quality and implementing sustainable development
principles in environmental management.

Cuvinte cheie: calitatea aerului atmosferic, mediu, cadrul juridic, conventii, normative.

1. INTRODUCERE

Directiile principale ale politicii ecologice a Republicii Moldova sunt
formulate intr-o serie de legi si documente strategice adoptate dupéd proclamarea
independentei: Legea privind protectia mediului inconjurator (1993), Conceptia
protectiei mediului (1995), revazutd in Conceptia politicii de mediu a RM (2002),
Programul National Strategic de Actiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator
(1995). Baza legislativa si normativa in domeniul protectiei mediului inconjurator a
avut o dezvoltare puternica in ultimii ani, actual in Republica Moldova sunt in vigoare
33 de legi si 348 de standarde [1].

Nivelul de poluare a aerului in oragsele RM dupa concentatiile de fond este
la limita permisd de normele sanitare ce duce la consecinte grave pentru mediul
inconjurator, economie si sdnatatea populatiei. Protectia juridicad a calitétii aerului
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atmosferic In Republica Moldova este asiguratd prin ansamblul de masuri s_e't‘. 5
reglementéri prevazute in legislatia ecologica in vigoare, ca: reglementarea emisiilor,
stabilirea drepturilor si obligatiilor agentilor economici, sanctiuni, compensar
prejudiciului cauzat calitatii aerului atmosferic. Mobilitatea atmosferei, transportul, . ,oc"
calitatii atmosferei, se cer eforturi conjugate ale comunititii mondiale pentru rezolvarea
acestei probleme in cadrul Conventiilor internationale de mediu [2-5, 8, 9].

Aspiratiile europene ale Republicii Moldova au impus necesitatea revizuirii
legislatiei in context cu strategia de dezvoltare durabild si de armonizare a ei cu
prevederile Directivelor CE de mediu.

Baza normativa, metodologia de evaluare a impactului ecologic, standardele
si instructiunile de control ecologic in vigoare au fost elaborate in baza strategiei
pasive de protectie a mediului, care prevede colectarea deseurilor la finele procesului
tehnologic. Lipsesc mecanismele economice si administrative de promovare a
tehnologiilor mai pure.

Practic, actele legislative in vigoare asigurd nivelul minim de protectie a
calitatii aerului atmosferic i permite implementarea principiilor de dezvoltare
durabild in managementul ecologic [2, 4, 6, 7, 9].

2. OBIECTUL DE STUDIU SI METODELE DE CERCETARE

Ca obiect de cercetare a servit baza legislativd si normativ-metodica a RM
din domeniul protectiei calitdtii aerului, analizatd prin comparatie cu prevederile
Directivelor UE, Conventiilor internationale de mediu, Conceptiei politicii de
mediu a RM, Conceptiei de dezvoltare durabild pentru determinarea gradului de
armonizare a ei [9]. Ca metodd de cercetare a fost utilizatd analiza sistemica
comparativa si metodologia comunitard de armonizare a legislatiei nationale la
cerintele directivelor UE [2,8,9].

3. CADRUL LEGISLATIV INTERNATIONAL

Actualmente problemele ecologice au depasit hotarele nationale si
solutionarea lor necesitad eforturi atit pe plan national cét si international. Actele
internationale in domeniul protectiei calitdtii aerului utilizate iIn RM sunt:
Conventiile internationale — 4; Protocoalele aditionale — 7; Acordurile de cooperare — 5;
Direcrivele CE — 16; Deciziile CE — 7; Regulamentele CE — 6. Dintre documentele
enumdrate 11 se referd la calitatea aerului, 8 la gazele de serd, 10 la emisiile de
gaze si substante organice volatile [2,7,9].

Cursul politic de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana
prevede armonizarea legislatiei nationale, acest lucru este stipulat si in Acordul de
Parteneriat si Cooperare a RM cu UE, intrat in vigoare din iulie 1998.

Armonizarea legislatiei are drept scop alinierea dreptului intern al
practicilor si procedurilor administrative la exigentele dreptului comunitar al mediului.
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Legislatia UE este Tmpartita in doua categorii: P

- legislatia primara: tratatele de baza;

- legislatia secundara: regulamente, directive, decizii.

Conform Acquis-ului comunitar privind mediul (noiembrie 2004), din anul, ., ,o¢’
2002 UE a elaborat peste 900 de documente referitoare la legislatia de mediu
concentrate pe 14 aspecte cheie.

Lista de prioritéti include:

- legislatia — cadru a UE;

- masuri impuse prin conventiile internationale la care Comunitatea este parte;

- reducerea poludrii globale si transfrontiere;

Un rol important 1n legislatia UE privitor la emisiile in atmosfera il joaca
directivele CE cu privire la evaluarea si managementul calitatii aerului, care
reglementeaza emisiile nationale pentru poluantii atmosferici, determina valorile
limitd pentru dioxidul de sulf, oxizii de azot, ozon, particulele solide, metalele
grele, amoniac si substantele organice volatile. In baza prevederilor directivelor se
elaboreazda programele nationale ce reglementeazd impactul lor asupra calitatii
aerului atmosferic, se determind normativele privind emisiile pentru autovehicole,
motoare, intreprinderi industriale, centrale termoelectrice mari.

Prin Directiva 2008/50/CE Comisia Europeana a indsprit conditiile pentru
protectia atmosferei. Traficul si centralele termice sunt primele pe lista vinovatilor
de poluare. Aceastd directivd vizeaza toti poluantii care afecteazd mediul. CMA
pentru toti poluantii sunt micsorate semnificativ.

Politica de mediu a UE. Tratatul de la Maostricht (07.02.1992) a acordat
actiunilor de mediu statutul de politica a UE si a stabilit promovarea dezvoltarii
durabile ca unul din principalele sale obiective.

Tratatul de la Amsterdam (02.10.1997) a introdus reforme suplimentare:

- Promovarea dezvoltarii durabile;

- Nivelul ridicat de protectie si imbunatatire a calitatii mediului;

- Procesul de co-decizie a crescut rolul Parlamentului European in toate

initiativele legate de mediu;

- Statelor membre 1i s-a permis sa se abatd de la regulile pietii interne

armonizate prin mentinerea sau introducerea unor legi mai stricte;

- Integrarea cerintelor de protectie a mediului in alte domenii ale politicii

nationale;

- Evaluarea preventiva a impactului ecologic a afacerii asupra mediului.

Politica de mediu a UE este in continuad dezvoltare. Prioritatile celui de-al
6-lea EAP (Planul European de Actiuni) in domeniul protectiei calitétii aerului sunt:

- Schimbarea climei;

- Mediul si sanétatea.

In al 6-lea EAP s-au mai introdus 2 principii noi:

- ,rasturnarea raspunderii de a dovedi”: presupune cd poluatorul va fi

responsabil pentru a dovedi ca nu s-au produs daune;

- ,.substituirea”: cererea de a nlocui substantele / produsele daunatoare

mediului si sdnatatii cu altele mai putin daunétoare.
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Managementul calititii aerului in Republica Moldova se bazezid si P
prevederile actelor internationale de baza ca:

- Conventia privind poluarea transfrontierda a aerului la distante ma
Geneva, 13.11.1979 si protocoalele aditionale: Protocolul de la Aarhus,
privind poluantii organici persistenti (25.04.2002); Protocolul de la
Aarhus privind metalele grele (25.04.2002); Protocolul de la Gothenburg
privind combaterea acidificarii, eutroficarii si ozonului la nivelul solului
(23.05.2000)

- Conventia privind protectia stratului de ozon Viena, 23.03.1995 si
Protocolul de la Montreal referitor la substantele ce distrug stratul de ozon,
Montreal, 16.09.1979;

- Conventia cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice Rio de
Janeiro, 12.06.1992 si Protocolul de la Kyoto, 11.12.1998.

Prevederile acestor documente la nivel national sunt partial indeplinite gratie
finantérii din exterior a unor proiecte ecologice. Starea economicd a Republicii
Moldova nu permite aplicarea de masuri cardinale pentru protectia si redresarea
calitatii aerului.

Alt aspect al problemei este ca concentratia de fond a substantelor poluante
in bazinul aerian al RM este determinatd de transferul transfrontier de noxe, ce
impune necesitatea initierii in cadrul Conventiilor internationale a procedurii de
compensare a prejudiciului produs mediului si sanatatii populatiei.

Republica Moldova ca semnatard a 18 Conventii internationale de mediu
nu reflectd in legislatia nationald toate prevederile conventiilor. Standardele din
seria ISO 14000 sunt preluate ca nationale dar implimentarea lor este dificila din
cauza lipsei mecanismelor de implementare si stimulare economicid a agentilor
economici.

4. CADRUL LEGISLATIV LOCAL

Dezvoltarea durabila a sistemului socio-economic al Republicii Moldova,
in mare masura este conditionat si de starea calitatii aerului, care asigurd mentinerea
echilibrului ecologic optimal nu numai la nivel local si regional, dar si la nivel
global [1,3-6].

Legislatia nationald din domeniul protectiei calitdtii aerului atmosferic
reglementeaza normativele de calitate a aerului, stabileste ordinea de aparitie a
dreptului de emisii, drepturile si obligatiile posesorilor surselor de poluare,
consecintele nerespectarii cerintelor de exploatare a acestora, etc. Regimul juridic
de protectie a calititii aerului atmosferic se manifesta prin reglementarea normativa
a raporturilor sociale din acest domeniu in scopul pastrarii puritatii si ameliorarii
calitatii aerului atmosferic, prevenirii §i reducerii efectelor nocive al factorilor
fizici, chimici, biologici, radioactivi si de altd naturd asupra atmosferei.

Legislatia de mediu elaboratd in cadrul sistemului socio-economic de
tranzitie la economia de piatd este inadecvatd situatiei si nu asigura dezvoltarea
integrala a managementului ecologic. Cadrul legislativ de protectie a calitatii
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aerului atmosferic in Republica Moldova este constituit din 4 legi, 79 hotarari de=, &
guvern, 2 hotarari de parlament, un ordin al ministrului mediului, 53 de standarde,
un standard igienic, 6 regulamente si instructiuni, de prevederile a 4 Conventii
internationale de mediu si 5 Protocoale aditionale Conventiilor [7,9]. Legile ‘de,
baza in domeniul protectiei calitatii aerului sunt [9]:
- Legea RM privind protectia mediului inconjurator, nr. 1515-XII din 16
iunie 1993;
- Legea RM privind protectia aerului atmosferic, nr.1442-XIII din 17.12.1997;
- Legea RM privind plata pentru poluarea mediului, nr. 1540-XIII din
25.02.1998;
- Legea RM privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului inconjuritor, nr. 851-XIII din 29 mai 1996.

Starea si calitatea aerului atmosferic in Republica Moldova este determinata
de trei surse principale de poluare: sursele fixe, sursele mobile si transferul
transfrontier a maselor de aer poluate [1, 3,5,6].

Aspiratiile europene a Republicii Moldova a impus necesitatea revizuirii
legislatiei In context cu strategia de dezvoltare durabild. Este in proces de elaborare
Programul National de protectie si ameliorare a calitatii aerului conform cerintelor
Directivelor CE, in baza céreia se v-a modifica cadrul juridic si tehnico-normativ
de protectie a aerului atmosferic.

Ca parte semnatard a Declaratiei Natiunilor Unite pentru mediu si dezvoltare
de la Rio de Janeiro, Republica Moldova a elaborat Declaratia Nationala cu privire
la promovarea politicii de producere mai purd (PmP).

In prezent legislatia in vigoare teoretic asigurd instrumentele juridice de
protectie minimald a calitdtii aerului atmosferic, cerintele actelor legislative si
normative nu intotdeauna pot fi indeplinite din motive tehnice si economice.

Analiza comparativd a bazei legislative si normative in vigoare a RM cu
cerintele Directivelor CE a aratat, cé actele legislative, in mare parte, sunt neconforme
cu reglementérile Acqius-ului comunitar. Gradul de conformitate pentru legislatia
RM din domeniul protectiei calitétii aerului nu depaseste de 35%.

5. NORMELE DE CALITATE A AERULUI

In prezent calitatea aerului atmosferic, prin intermediul caruia practic sunt
afectate si celelalte componente ale mediului, se apreciaza utilizand notiunile de
concentratie reald a poluantului in aer, care este comparatd cu normativul sanitar -
concentratia maximal admisibilda (CMA) a substantelor poluatoare in aerul atmosferic.
CMA sunt extrem de importante pentru adoptarea deciziilor in domeniul protectiei
calitatii mediului, fie cd sunt utilizate in evaluéri ale impactului ecologic al unor
instalatii, fie cd sunt utilizate la supravegherea calititii mediului drept niveluri de
referinta [1,6].

Baza pentru fixarea nivelelor limitd de poluare a aerului cu diferite noxe
servesc observatiile privind diverse aspecte de influenta la expunere asupra sanattii
omului. Un exemplu referitor la NO,: Pragul olfactiv — 225 mg/m’; Expunerea la
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concentratia de 9 400 mg/m’ timp de 10 min duce la dificultiti respiratorii; ExpunerQ?"
la concentratia 162 000 mg/m’ timp de 30 min conduce la edem pulmonar; La
concentratii medii zilnice de 200 mg/m’ timp de 6 luni - apar imbolnaviri respiratotii

acute[1]. Se poate observa ca valorile concentratiei nu spun totul si sunt incomplete, ..o’

dacd nu se specifica inca 2 caracteristici: perioada de mediere a concentratiei si
perioada de referinta. Deci, expuneri pot fi de durata scurta si lungd. Se determina
CMA pentru perioadele de mediere: pentru 30 min — CMA;,, pentru 24 ore — CMA,,.

Starea ecologica a atmosferei se determind dupd numirul de CMA a
poluantilor. Pentru evaluarea nivelului de poluare sunt necesare concentratiile de
fond calculate in baza concentratiilor de 30 de min si 24 de ore pentru ultimii ani,
nu mai putin de doi. Pentru determinarea concentratiei de fond a unui poluant in
aer trebuie efectuate nu mai putin de 200 de masurari pe an [1]. Criteriile de
evaluare a nivelului de poluare a aerului atmosferic dupéd concentratiile maximale
de 30 min sunt prezentate in tabelul 1 [6]. In tabelul 2 sunt aduse criteriile de
evaluare a stérii ecologice a aerului atmosferic in comparatie cu normativul CMA 4.
Criteriile de evaluare a stérii ecologice a aerului atmosferic dupa Indicele complex
al poludrii medii anuale a aerului atmosferic cu substante poluatoare sunt prezentate
in tabelul 3.La determinarea CMA ca element de referinta a fost luat omul, dar este
cunoscut faptul cd omul este mult mai tolerant la nivelul de poluare a mediului
decat multe alte specii convetuitoare. In baza cercetdrilor s-a demonstarat ci
vegetatia este mai sensibila la poluare datoritd prezentei aparatului fotosintetic si

Tabelul 1. Criteriile de evaluare a nivelului de poluare a aerului dupd CMA 3,

Clasa de Calamitate ecologica Situatie ecologicad exceptionald
pericol Depasirea % cazurilor de Depasirea % cazurilor de
a noxei CMA de: depasire a CMA CMA de: depdsire a CMA

I >5 >30 3-5 >30
11 >7.5 >3() 5-7,5 >3(0)
111 12,5 >50 8-12,5 >50
v 20,0 >50 12,5-20 >50

Tabelul 2. Criteriile de evaluare a nivelului de poluare a aerului atmosferic
dupd concentratiile medii de 24 ore

Clasa de Calamitate ecologica Situatie ecologica exceptionala
pericol Depagsirea % cazurilor de Depasirea % cazurilor de
a noxei CMA de: depasire a CMA CMA de: depisire a CMA
1 >3 >20 ori 7 zile in sir 2-3 >20) ori 7 zile in sir
11 >5 7 zile 1n sir 3-5 7 zile 1n sir
111 >7,5 >30 zile in gir 5-7,5 >30 zile 1n sir
1\ >12 >30 zile in gir 8-12 >30 zile 1n sir
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o
Tabelul 3. Criteriile de evaluare a stdrii ecologice a aerului atmosferic dupd valoarea Sl
Indicelui complex a poludrii medii anuale cu substante poluatoare \

Parametrii
calamitate ecologica Situatie ecologica
exceptionald

Situatie
suportabilad

Valoarea Indicelui complex a poludrii medii anuale a aerului

1 substanta >16 8-16 1
2-4 substante >32 16-32 2
5-9 substante >48 32-48 3
10-16 substante >64 48-64 4
16-25 substante >80 64-80 5

Nivelul de poluare acceptabil pentru om nu mai poate fi considerat astfel si pentru
ecosistem. Drept exemplu serveste compararea CMA;, a poluantilor pentru om si
vegetatie corespunzitor: SO, - 0,5 si 0,02 mg/m3 ; NO, - 0,4 51 0,05 mg/m3 ; NH; - 0,2
si 0,1 mg/m®> Pentru cele mai sensibile specii de copaci CMA pentru SO, in aer nu
trebuie si depaseascd 5 mkt/m’, pe cand concentratia lui in aerul zonelor industriale
e de 15 - 20 mkt/m’. Aceste date arati ci pentru conservarea ecosistemelor este
necesar de elaborat normele CMA pentru plante si biosferd. Starea ecologicid a
ecosistemelor poate fi evaluata si dupd concentratia substantelor poluante in factorii
de mediu si incarcaturile lor critice in ape, sol si vegetatie. In tabelul 4 sunt prezentate
concentratiile critice a catorva substante poluatoare in aer si a depunerilor lor din
atmosfera, care permit aprecierea impactului lor ecologic asupra ecosistemelor [6].

Tabelul 4. Parametrii de determinare a stdrii ecosistemelor

Nr. Substanta Parametrii Norma Tipul
D/o poluanta Calamitate Situatie ecologica de expunere
ecologicd exceptionald
Niveluri critice pentru vegetatie , mkg/m’
1 SO, >200 100-200 <20 Media anualad
2 NO, >300 200-300 <30 Media anualad
3 HF >20 10-20 <2-3 De durata
4 0, >1500 1000-1500 <150 1~1orad
5 05 >600 400-600 <60 Media pe 3
ore
6 (OF >500 300-500 <50 Media intre
orele 9-16 de
la 1.04 pana la
30.IX.
Incarcdturile critice pentru ecosisteme silvice si acvatice, g/m’/an
7 SO, >5,0 3,0-5,0 <0,32
8 NOy >4,0 2,0-4,0 <0,28
9 H >300 200-300 <20
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In multe state s-a legalizat obligativitatea realizarii studiilor prealabile de™
impact asupra mediului pentru proiectele economice cu un impact substantial
asupra mediului si a determinarii posibilitatii de reducere a efectelor nefavorabl\h)
care se pot produce la etapa de proiectare.

Activitatile In domeniul protectiei mediului trebuie sd asigure interesele
ecologice neafectand cele economice. Astazi acest proces se reglementeaza prin
limitarea impactului ecologic a intreprinderilor asupra mediului. Normativele de
emisie in atmosferd pentru sursele de poluare se reglementeaza prin ELA (Emisia
Limitat Admisibild) a poluantilor si gradul de influentd nocivd a acestora asupra
calitatii atmosferei, luand in consideratie fondul existent de poluare a mediului
ambiant. Dar normativele sanitaro-igienice, toxicologice, ecologice si alte acte
normative sunt dispersate in zeci de documente, ce formeaza o iluzie a securitatii
ecologice. Neconcordanta prevederilor actelor normative de protectie a mediului cu
cele economice permite realizarea unor proiecte periculoase ecologic. Metodologia
actuald de elaborare a standardelor nu mai corespunde cerintelor si schimbarea ei
este impusa si de obligatiunile asumate de Guvernul RM la semnarea Conventiilor
internationale de mediu.

In prezent legislatia si metodologia de evaluare a impactului ecologic a
surselor de poluare este in proces de perfectionare i armonizare cu prevederile
Directivelor CE. Se prevede elaborarea instrumentelor economice si administrative
de promovare a tehnologiilor mai pure.

6. SINTEZA

In prezent legislatia si baza normativ-metodica in vigoare teoretic asigura
instrumentele de protectie juridicd a calitdtii aerului atmosferic, dar cerintele
actelor legislative si normative nu intotdeauna pot fi indeplinite din motive tehnice
si economice. Important este ca pentru intreprinderile strategice in functiune, cu un
impact ecologic considerabil, sd se prevada o perioadd de gratie pana la indeplinirea
standardelor noi in totalitate, conform planului de conformitate.

Analiza comparativd a bazei legislative si normative 1n vigoare a RM cu
cerintele Directivelor CE a aratat, cd actele legislative, in mare parte, nu sunt
conforme cu reglementérile Acqius-ului comunitar, doar actele legislative elaborate
in ultimii ani au fost aproximate in procesul de elaborare. Gradul de conformitate la
cerintele Acquis-ului comunitar pentru legislatia RM din domeniul protectiei calitatii
aerului nu depaseste nivelul de 35%.

7. CONCLUZII

1. Legislatia de mediu din Republica Moldova teoretic asigura instrumentele
necesare de protectie juridica a calitétii aerului atmosferic.

2. Gradul de conformitate a legislatiei RM din domeniul protectiei calitatii
aerului la cerintelor Directivelor UE nu depaseste nivelul de 35%.
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